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В настоящее время обращается серьезное внимание на состояние здоровья населения в связи с возможным вредным воздействием факторов окружающей и социальной среды, определением последствий их влияния на  население, что предопределило создание на государственном уровне системы социально-гигиенического мониторинга (СГМ).

 
Государственная система СГМ отнесена к одному из механизмов обеспечения санэпидблагополучия населения. Организация и ведение системы СГМ является стратегическим аспектом  деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

 
На заседании Правительственной комиссии по вопросам биологической и химической безопасности (председатель Министр здравоохранения и социального развития Российской Федерации М.Ю.Зурабов) 14 мая 2005 года рассмотрен и одобрен проект концепции Федеральной целевой программы (ФЦП) «Национальная система биологической и химической безопасности Российской Федерации (2006 – 2010 годы)» (государственный заказчик-координатор программы - Минздравсоцразвития России). 
    Федеральное медико-биологическое агентство в рамках ФЦП «Национальная система биологической и химической безопасности Российской Федерации (2006 – 2010 годы)» определено заказчиком в части разработки и реализации мер по биологической и химической безопасности на объектах и территориях, обслуживаемых ФМБА России, включая систему оперативного реагирования на ситуации, связанные с возникновением биологической и химической опасности на этих объектах и территориях, создание эффективных методов и средств обнаружения и идентификации опасных биологических агентов и химических веществ, а также разработке методов и средств профилактики, диагностики и лечения химических поражений (отравлений) и болезней человека. 
Среди основных направлений деятельности Федерального медико-биологического агентства важными являются:
1. Разработка научных медико-гигиенических основ обеспечения безопасности населения и работающих с высокотоксичными химическими веществами и другими особо опасными факторами риска, научное сопровождение работ по внедрению новых технологий в области токсикологии, фармакологии, гигиены труда, экологии человека, медицины и профессиональной патологии;
2. Проведение    работ    по    санитарно-гигиенической    и    экологической    оценке воздействия на окружающую среду проектируемых и действующих предприятий;
3. Разработка методов определения химических веществ в воздухе, воде, почве,  биологических средах, продуктах питания и других объектах.
В связи с реорганизацией органов исполнительной власти, в том числе и Минздрава России, потребовалось изменение правовых и нормативных документов в области проведения социально-гигиенического мониторинга. Были внесены изменения в Федеральный Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», утверждено новое Постановление Правительства Российской Федерации от 02.06.2006 г. №60 «Об утверждении Положения о проведении социально-гигиенического мониторинга». 

 Для реализации Постановления издан приказ Роспотребнадзора от 15.02.2006 № 23 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 02.02.2006 г. № 60». В соответствии с приказом подготовлены проекты следующих документов:

 1. План мероприятий по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 06 февраля 2006 года N 60 «Об утверждении Положения о проведении социально-гигиенического мониторинга»; 

2. Проект методических рекомендаций по программно-аппаратному обеспечению ведения социально-гигиенического мониторинга;

3. Положение о Федеральном информационном фонде данных социально-гигиенического мониторинга; 

4. Порядок информирования органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения о результатах, полученных при проведении социально-гигиенического мониторинга;

5. Методические рекомендации по ведению социально-гигиенического мониторинга;

6. Порядок разработки мероприятий по предупреждению и устранению воздействия вредных факторов среды обитания на население по результатам проведения социально-гигиенического мониторинга.

 

Приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 28 апреля 2005г. №115 «Об утверждении форм отраслевого статистического наблюдения» введена форма № 10-06 «Сведения о проведении социально-гигиенического мониторинга» (приложение № 11). В этой форме заложены таблицы для сбора информации о проведении СГМ и его результатах.

 

Приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 26 апреля 2005г. № 385 «Об организации работы по социально-гигиеническому мониторингу» утвержден «Порядок ведения социально-гигиенического мониторинга», которым:

 

· регламентирована организация ведения социально-гигиенического мониторинга Территориальными управлениями Федеральной службы в субъектах Российской Федерации и по железнодорожному транспорту и Федеральными государственными учреждениями здравоохранения - центры гигиены и эпидемиологии в субъектах Российской Федерации и по железнодорожному транспорту;

· определен порядок формирования показателей, объектов и факторов для ведения СГМ;

· определены задачи социально-гигиенического мониторинга федерального информационного фонда.

 

Приказом Федеральной службы от 30.12.2005 № 810 «О Перечне показателей и данных для формирования Федерального информационного фонда социально-гигиенического мониторинга» утвержден дополненный перечень показателей и данных для формирования федерального информационного фонда СГМ, куда включены такие новые разделы, как «Санитарно-эпидемиологическая безопасность почвы населенных мест», «Условия труда и профессиональная заболеваемость», «Показатели радиационной безопасности объектов окружающей среды и среды обитания людей».

 Оценка и прогноз профессиональной заболеваемости – неотъемлемая часть социально-гигиенического мониторинга. Перед специалистами в области обеспечения безопасности человека при применении потенциально-опасных технологий стоят большие задачи по гигиеническому обеспечению работ по ядерному разоружению, уничтожению химического оружия, утилизации судов с ядерными энергетическими установками, конверсии космических технологий. Одной из главных задач является сохранение жизни и здоровья трудоспособных контингентов, занятых в особо опасных отраслях отечественного оборонного комплекса, обслуживаемого Федеральным медико-биологическим Агентством (ФМБА), образованным  указом Президента  Российской Федерации от 11 октября 2004 г. № 1304  "О Федеральном медико-биологическом агентстве" на базе упраздняемого  Федерального управления медико-биологических и экстремальных  проблем в составе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации [ 1 ]. 

Из-за недостаточного финансового обеспечения предприятий атомного, оборонного и космического комплексов возрастает роль и  значение социально-гигиенического мониторинга в адекватном профилактировании негативных тенденций в санитарно-эпидемиологической обстановке и гигиенической ситуации на курируемых  объектах. 
Проведение врачами  ЦГСЭН № 122  углубленного причинно-следственного анализа с применением оценки риска позволяет выявлять весь спектр   опасных профессий, повышает значимость предварительных и периодических медицинских осмотров, дает направление медицинским работникам и санитарным врачам для проведения лечебных и профилактических мероприятий.

